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| .-El principio de integridad en
contratacion publica.

2.-;Es necesaria la gestion de
riesgos en la contratacion?

3.- El papel del CCG. El
catalogo de gestion de riesgos
en la contratacion publica

Il CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA ObCP
19.5Y 6 DE NOVIEMBRE EN ZARAGOZA



Consello de Contas .

de Galicia

—
—

=

LI NN

\\\\\l//4,,
ObCP 19

La Integridad en la contratacion publica.

Ya lo decia Aristoteles “Un Estado es mejor gobernado por
un hombre bueno que por una buena ley”.
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lo correcto

cuando nadie te
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Concepto:‘“Hacer las cosas bien(en conciencia
ética) es mas legal, transparente y eficiente”

 Definicion sencilla y de facil comprension:

* (...) cuando se que se actua de una manera objetivamente correcta,
persiguiendo el cumplimiento de los intereses generales, y consiguiendo en
un alto grado una buena gestion, alcanzando cotas muy aceptables
(mensurables) de transparencia, eficacia, eficiencia, cumplimiento de la
legalidad y un alto grado de satisfaccion en el ciudadano.
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;Como?

La Ley de contratos recoge la integridad
como uno de los principios generales
que deben presidir la contratacion publica,
principio que para su concrecion requiere la
adopcion de medidas concretas en la
busqueda de esa integridad.

Consello de Contas
de Galicia

Y para ello, especificamente, el articulo 64 de la norma impone
al 6rgano de contratacion la obligaciéon de adoptar medidas
adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la
corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo
los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.
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La integridad debe estar presente desde el primer tramite que integra el expediente de
contratacion, es decir, con la decision de contratar, evaluando las necesidades a
satisfacer y los procedimientos mas adecuados, hasta el ultimo acto del mismo, y con
eso no se hace referencia a la adjudicacion, sino a la completa ejecucion del contrato, al
ultimo acto de recepcion del bien, servicio u obra, de la prestacion objeto del contrato,

un extremo que debe ser objeto de maximo control, a la luz de experiencias pasadas. )
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LA LEY 9/2017 Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

1. Articulo 64: Lucha contra la corrupcion y prevencion de conflictos de interés

2. Medidas de self cleaning o autocorreccion
3. Desaparicion del procedimiento negociado sin publicidad por razdén de cuantia

4. Impulso a la contratacion electronica
5. Oficina Independiente de Regulacidon y Supervision de |la contratacion
Il CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA ObCP
19.5Y 6 DE NOVIEMBRE EN ZARAGOZA

6. Refuerzo de la publicidad
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- La contratacion es una actividad de alto riesgo

( N
| .-El sector publico gasta cada ano una quinta parte del PIB de la UE en la adquisicion de bienes,
obras y servicios

. J

( )
2.-El sector de la contratacion publica es el mas expuesto a los riesgos de gestion irregular, fraude
y corrupcion (Parlamento Europeo)

\_ J

4 )

3.-Se calcula que el coste de la corrupcion para la economia de la UE asciende a 120 000 millones EUR al
ano, algo menos que el presupuesto anual de la Union Europea (Comision Europea)

k

4.-En Espana, esto podria implicar hasta un 4,6% del PIB anual, aproximadamente 47.500 millones de
euros/ano. (CNMC)
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Europa nos sigue advirtiendo...

‘| Las recomendaciones de la UE para Espana relativa al Programa Nacional de
Reformas de 2019 de Espana y por la que se emite un Dictamen del Consejo
sobre el Programa de Estabilidad de 2019 de Espana publicadas el pasado 5
junio del 2019 dicen literalmente “En particular, es importante que la nueva
estructura de gobierno, sobre todo la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision, pueda desempenar eficazmente los cometidos que se le han
asignado, y que la Estrategia Nacional de Contratacion Publica integral
se adopte con celeridad y con la participacion activa de las entidades o poderes
adjudicadores a nivel nacional, regional y local”.Y anade que se deben “tomar
medidas destinadas a fortalecer los marcos presupuestario y de contratacion
publica en todos los niveles de gobierno”.
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Y las noticias siguen siendo alarmantes...

LCC >

La multinacional espanola FCC, imputada por corrupcion
por pagar sobornos en Panama

i]La investigacion se centra en €l pago de 82 millones de euros para la adjudicacion de la construccion de
ineas del metro y de la Ciudad de la Salud

f JICS QIVIE

ELENA G. SEVILLANO ¥
adrid -




\\\\\Il//’/ | CONGRESO AN
—— DEL OBSERVATORIO DE
| =

— ObCP 19 CONTRATACION PUBLICA

=y o oo ot aevicta Consello de Contas

o 0 0 de Galicia
{Es necesario gestionar el riesgo en la
contratacion publica?

e N — N
‘ "y

Tenemos que tener presente para
responder a esta pregunta, un hecho
como es la fuerte desafeccion
ciudadana surgida hacia las instituciones
publicas, como consecuencia de

En el ambito nacional, sigue imperando en
la cultura administrativa de nuestro que
Sin duda, si pero hay que cambiar el ADN | | basta con la ley y con las medidas que ella
espanol.Implementar un cultura de || consagra para garantizar la ausencia de

cumplimento conductas desviadas en el ambito de la e :
., Ll iy numerosos sumarios judiciales por delitos
contratacion publica(prevencion versus ; PO
! relacionados con la corrupcion. ;Esos
reaccion)

controles han sido eficaces!?

\- AN J\ /
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MODELO GALLEGO EN LA GESTION DE RIESGOS Y PREVENCION DE LA CORRUPCION
¢ Por qué en el Consello de Contas?
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INTRODUCCION: LINEAS GENERALES DEL MODELO

Seccion
prevencion

Comision tecnica

Unidad de
prevencion

ORGANOS

ansversalmente: Departamentos
fiscalizacion
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INTRODUCCION: LINEAS GENERALES DEL MODELO

Mas amplio que la aplicacion de
técnicas de compliance

FORTALECIMIENTO DE LA

INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

v" Mayor ambito subjetivo: AAPP
v Mayor amplitud en el objeto: instrumentos de gestion de riesgos y disefio e

implantacion de sistemas de prevencion
v" Diferente finalidad: integridad (# atenuacion o exencidén de responsabilidad

Il CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA ObCP
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INTRODUCCION: LINEAS GENERALES DEL MODELO DEL OCEX GALLEGO

Sin facultades de investigacion

No de
ENFOQUE PREVENTIVO aplicacion

obligatoria
para lasAAPP

Sin potestades sancionadoras
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INTRODUCCION: LINEAS GENERALES DEL MODELO

Propuestas + Recomendaciones + Medidas correctoras

ENFOQUE v' Gestion de riesgos
PROACTIVO v’ Sistemas controlinterno
v" Cultura ética

v" Profesionalizacién

Retroalimentacion: informes de fiscalizacion
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ARTICULACION DEL MODELO: EJES DE ACTUACION

EJE 1

Implantacién de
sistemas de
prevencione

integridad

EJE 3
Acciones de
sensibilizaciony
concienciacion
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ACCIONES DE SENSIBILIZACION Y CONCIENCIACION

Sensibilizacion para

las AAPP
(Convenios de
colaboracion)

Concienciacion

BUSQUEDA DE
COMPROMISO:
v" Xunta de Galicia
v" Diputaciones
v" FEGAMP
v" Fiscalia

Il CONGRESO DE CONTRATACION
PUBLICA ObCP 19.5Y 6 DE
NOVIEMBRE EN ZARAGOZA

FORMACIONY
DIVULGACION:
v Consejeria
Educacion
v Asociaciones
empresariales

Colaboracion entre el CCGy la Xunta para la
PROMOCION DE POLITICAS DE INTEGRIDAD

Compromiso para que TODAS LAS ENTIDADES
del sector publico establezcan POLITICAS DE
INTEGRIDAD INSTITUCIONAL y tengan PLANES
DE PREVENCION DE RIESGOS DE CORRUPCION

El CCG elaborara MODELOS TIPO DE PLANES a
disposicion de las AAPP y los EVALUARA

FORMACION CONJUNTA de los empleados
pubicos para mejora de conocimientos en ETICA,
INTEGRIDAD y CONTROL DE LA CORRUPCION.

NUEVA UNIDAD DIDACTICA: Cultura dela integridady el
comportamiento ético de la sociedad civil EN SUS
RELACIONES CON LOS PODERES PUBLICOS (12, 22 y 42 de
ESOy 12y 22 de BACHILLERATO

EI CCG ELABORARA estas unidades didacticas bajo la
TUTELA DIDACTICA de la Conselleria de Educacién.
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CALENDARIO DE IMPLANTACION

2018.19 2019.20
Estudio Implantacion de
diagndstico control planes de
interno y gestion prevencion y
de riesgos acompafiamiento
4 e AV
+
Guias técnicas (gestion
riesgos)
Modelos tipo
(planes)

2020.21

Y

Evaluaciony
seguimiento de
planes de
prevencion

Actuaciones de
concienciacion y
sensibilizacion
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DOCUMENTOS APROBADOS

ACCESO PUBLICO: http://www.consellodecontas.es/es/menus-consello/corrupcion

1.-ESTRATEGIA EN MATERIA DE PREVENCION DE LA CORRUPCION
2.-DIRECTRICES TECNICAS PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
3.-METODOLOCIA PARA LA ADMINISTRACION Y GESTION DE RIESGOS

4.-CATALOGO DE RIESGOS POR ACTIVIDADES (DE ALTO RIESGO: CONTRATACION, SUBVENCIONES,
CONTRATACION DE PERSONAL, ECONOMICA —FINANCIERA,URBANISMO)

5.- ELABORACION DEL PLAN DE GESTION DE RIESGOS DEL CCG(DAR EJEMPLO)

Il CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA ObCP
19.5Y 6 DE NOVIEMBRE EN ZARAGOZA
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El catalogo de riesgos del CCG en la
contratacion publica

 |dentificacion de riesgos en cada fase del
procedimiento:
« Organizacién
OBJETIVO =—> * Preparacion

« Licitacion y adjudicacion

« Ejecucion
« |Implementacion de medidas que favorezcan la

transparencia en la contratacion publica

Il CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA ObCP
19.5Y 6 DE NOVIEMBRE EN ZARAGOZA



\\\\\|////
= ObCP 19

=
==
LN

| CONGRESO ANUAL
DEL OBSERVATORIO DE
CONTRATACION PUBLICA
Contratos pablicos al servicio
Consello de Contas

de Galicia
Medidas comunes de mejora en el ambito de la

contratacion publica

Independencia y etica
empleados publicos Refuerzo de los
(conflictos de interes controles(internos y
y pactos de externos)
integridad)

Transparencia(formal y
material)

Sistema de
responsabilidad real y Educacion civica
efectivo
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Somirmtes pabticos al servicie Consello de Contas
de Galicia

v Publicidad e Informacién sobre la contratacion del
organismo, incluyendo su ejecucion(nuevo perfil del
contratante, PLACE,consultas preliminares,consultas
del pliego, amplitud del Recurso especial en materia
e contratacion)

Il CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA ObCP
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v" En la preparacion del contrato

v" En la eleccion del procedimiento

v" En la definicién y ponderacion de los criterios de adjudicacion
v" En el control de la ejecucion del contrato

v" En los modificados y en el equilibrio econémico

Il CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA ObCP
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CONTORNO DE CONTROL
DE INTEGRIDAD- ETICO

v’ Cédigos éticos( que se extienda a todo el personal)
v" Declaraciones de no estar incurso en Conflicto de intereses( todos los actores intervinientes en el

proceso de contratacion)
v" Pactos de integridad que se puedan verificar en toda la fase del procedimiento de contratacion

v" Profesionalizaciéon en el ambito e la contratacion publica.
v" Formacién continua en la gestién y valores éticos(también para organos de contratacion y empresarios
Il CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA ObCP

privados)
v' Canales de denuncias(proteccién del denunciante)
19.5Y 6 DE NOVIEMBRE EN ZARAGOZA
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v" Control interno ( asesoria juridica e Intervencion)
v' Control externo

ASOCIACION DE ORGANOS )
DE CONTROL EXTERNO AUTONOMICOS

Il CONGRESO DE CONTRATACION PUBLICA ObCP
19.5Y 6 DE NOVIEMBRE EN ZARAGOZA
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A.-Riesgos en la preparacion licitacion
2 : . , . .
( 1 Justificacion necesidad (real) > Medidas preventivas
Eleccion de procedimiento * Memoras exhaustivas.
3 N\ * Motivos de porque se elige un procedimiento

» Estudios econdmicos detallados(desglose de
costes directos e indirectos art 102). Como se

({ . .. . llegd
| Determinacion precio :
* Desglose de las prestaciones
Valor estimado » Uso de las consultas preliminares(con luz y
O S AN taquigrafo)
* Proporcionales, Igualdad y concurrencia
y, * Relacion con el objeto de la

prestacion(criterios sociales, innovacion y
medioambietnales). Métodos de valoracion,

Criterios de adjudicacion bandas de valores

Criterios de solvencia
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B.- Riesgos en la licitacion

Riesgo de limitaciones en el
acceso a la informacion
contractual necesaria para
preparar las ofertas

Riesgo de limitacion de la
concurrencia por falta de
transparencia en las licitaciones

Riesgo de no deteccion de
practicas anticompetitivas o
colusorias

> Medidas preventivas

Utilizar el perfil de contratante y la Plataformade
Contratos Publicos de Galicia como tablon de anuncios

Proporcionara los licitadores el acceso electronico (sin
costes) a toda la documentacion contractual necesaria
para la elaboracion de las ofertas

Tramitar a través de medios electronicos las aclaraciones
y las consultas que formulen los licitadores y las
respuestas.

Formar a los funcionarios encargados de recibir las ofertas
y a los que participen en el examen de las proposiciones,
en la deteccion de indicios de manipulacion de licitaciones
advertidos por la Comision Nacional del Mercadode la
Competencia.

Prever en los pliegos que los licitadores indiquen la parte
del contrato que haya previsto subcontratar,identificando
a los subcontratistas .

Declaracion no grupode empresasy mas alla
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C.-Riesgos en la adjudicacion

Riesgo de vulneracion del secreto

de las proposiciones o alteracion

de las ofertas con posterioridad a
su presentacion

Riesgo de falta de objetividad y
transparencia en la valoracion de
las ofertas

Riesgo de adjudicacion directa
irregular mediante uso indebido
de la contratacion menor

Medidas preventivas

Implantar los programas y aplicaciones
necesarios para permitir la presentacion
electronica

Velar por una composicion de las mesas de
contratacion que garantice la objetividad e
imparcialidad en la adopcion de las propuestas de
adjudicacion.

Efectuar el seguimiento de la contratacion menor
a través de una base de datos en la que se

registren todos los pagos efectuados por este
procedimiento a lo largo del ejercicio.

reconducir la adjudicacion de las prestaciones
que tuvieron caracter periddico o recurrente

Planificar
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D.-Riesgos en la ejecucion del contrato

Seguimiento de la
ejecucion

Modificaciones

Medidas preventivas

Designar una persona responsable del
contrato que reuna garantias de
independencia respecto del contratista
(grandes facultades en la LCSP)

Limitar las modificaciones contractuales a
aquéllas que se contemplen de forma expresa
en el PCAP

Publicar las modificaciones mismos medios
que el PCAP

Dejar constancia en el expediente,a través de
un informe técnico cumplimiento de aquellas
caracteristicas de la prestacion que se
contemplaron en la adjudicacion del contrato
(mejoras, condiciones especiales de
ejecucion,..
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“Los logros de una organizacion son los
resultados del esfuerzo combinado de
cada individuo.

Nuestras acciones y decisiones de hoy
le dan forma a la manera en que

viviremos en el futuro”

Vence Lombardi.
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