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1. Consolidacién de una cultura de enforcement (1)

Objeto impugnado ante la JCA en atencidn a las Cifra agregada de los nuevos asuntos en razén del
distintas fases de la vida del contrato. Datos agregados objeto impugnado en los drganos de recursos
(2018) [en porcentaje] contractuales (2018) [en porcentaje]

H Pliegos de cldusulas advas. - 2,2%

B Pliegos prescripciones técnicas-2,6%

B Infor mes valoracién y exclusién - 1,1%

W Exclusion - 0,4%

m Otros antes de celebracion - 2,2%

1 Adjudicacion - 19%

m Contrato-1,1%

B Modificacion -1,1%

& Resolucién - 2,6%

B Reclamaciones de cantidad - 59,5%

¥ Otrosen la ejecucion - 1,5%

1 Imposiddn de penalidades- 1,9%
Cesiondel contrato - 0,4%
Devoluddn garantia provisional - 0,4%
Devoludén garantia definitiva- 3,7%

1 Declaraddn de desierto- 0,4%

MPliegos-27%
m Exclusion - 17,6%
m Otros - 10,9%

™ Adjudicacion - 44,5%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por los organos
Fuente: elaboracion propia a partir del estudio jurisprudencial realizado por de recursos contractuales.
el CUA-UAM. Nota metodoldgica: los datos incluyen al TACPMadrid, TARCJAndalucia,
OARCEuskadi, TARCCyL, TCCSP (Catalufia) y TACGal.
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1. Consolidacion de una cultura de enforcement (ll)

Duracion del proceso por instancia en la JCA (datos
agregados) (2017) [en porcentaje]
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Fuente: elaboracion propia a partir del estudio jurisprudencial realizado por
el CIJA-UAM.

sobre Justicia Administrativa

Duracion media de los procedimientos de recurso en
los 6rganos de recursos contractuales. Desglose por
afos desde su creacidon (2011-2017) [en dias habiles o
naturales]
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por los drganos
de recursos contractuales.
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Estimacion total y parcial de asuntos por los
organos de recursos contractuales. Desglose por
afos desde su creacion (2011-2018) [en porcentaje]

Sentido del fallo en razén de la instancia en la JCA
(2018) [en porcentaje]
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Fuente: elaboracion propia a partir del estudio jurisprudencial realizado por Fuente: elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por los érganos

el CIJA-UAM. de recursos contractuales.




1. Consolidacion de una cultura de enforcement (1V) A

sobre Justicia Administrativa

1 Exito del enfoque de las Directivas europeas de recursos:
" Recursos rapidos vy eficaces

" Cuando aun pueden corregirse las infracciones: garantia de tutela
primaria (o restitutoria)

J Efectos en Espaia:
" Cultura del enforcement en materia de contratacion:
Principio de legalidad (Estado de Derecho)
Garantia de capacidad directiva de las normas (Steuerung)

Mejora del funcionamiento del mercado

Prevencion de la corrupcion

" Nuevos actores en la creacion e interpretacion del Derecho de
contratos publicos: organos de recursos contractuales



2. Sintomas de sobrecarga y fragmentacion (1) LA
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J Sintomas de sobrecarga:

= Incremento del nimero de recursos e impacto en las tasas de resolucion 'y
congestion:

Incremento recursos Num. total de Tasa de resolucion | Tasa de congestion
con respecto a 2017 recursos en 2018 en 2018 (en %) en 2018 (en %)
)
TARCJAndalucia 53% 466 81% 145%
TCCSP (Cataluia) 48% 358 88% 145%
TARCExtremadura 56% 122 75% 139%
TACGalicia 33,3% 212 91% 117%
TACPACanarias 31% 208 80% 149%
TACP (Madrid) 6% 447 92% 123%

= Dificultad para mantener el ritmo de publicacion de las memorias de actividad (datos
de peor calidad en 2018, incluso con memorias — especialmente, duracion)



2. Sintomas de sobrecarga y fragmentacidn (11)  —-SZA YA
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 Excesiva fragmentacion de los criterios de interpretacion de las normas de
contratacion:
= Organos de recursos
= Juntas consultivas de contratacion
= Consejos consultivos
= Organos de control de cuentas
= Organos de control en materia de competencia
" |GAE
= OIRESCON
= etc.

 Dificultades para percibir el alcance y valor vinculante de esos criterios /
confusidn y falta de seguridad juridica (paralisis y dafo al interés general)



3. Algunas propuestas de mejora (1) SHA T
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En relacidn con el sistema de control:

ORGANIZACION PROCEDIMIENTO RESOLUCION

* No extension del objeto del

e Medios personales (suplentes, recurso —umbrales economicos e Distincion entre inadmision y
dedicacidn) —profesionalizacion (racionalizacion economica) resolucidn sobre el fondo
 Medios materiales * No ampliacion de la e Clarificacion de la naturaleza de
legitimacion; desarrollo de otras las multas

e Presupuesto propio (inversién
en buscadores, etc.)

 Organo de unificacion de
criterios

e Racionalizacion del modelo:
consultivo y control

vias de recursos » Indemnizaciones para el poder
e Determinacion de la adjudicador

competencia de los tribunales
(otras materias; contratos por
debajo del umbral)

e Transparencia: trazabilidad de
los asuntos (por ej., remision
expediente)

* Mejora de la regulacién del
régimen de invalidez (en
especial, efectos)




3. Algunas propuestas de mejora (Il) LA
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Mas alla del sistema de control:

CALIDAD NORMATIVA ORGANOS DE CONTRATACION

e Menos normasy mas claras

e Escalas de impacto econdmico — e Separacion de funciones: estrategia y gestion
racionalizacion de recursos (mas analisis técnica (especialmente en el ambito local)
economico) o Profesionalizacidn de las unidades de

e Mas espacio para el desarrollo de normas contratacion
propias (CCAAy EELL) e Mdas medios electrdnicos

e Mas desarrollo y espacio para técnicas no
contractuales (verdadera libertad de eleccion
en la forma de gestion)
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jGracias por su atencion!

silvia.diez@uam.es

WWW.Clja-uam.org
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