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Contratos de obras
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i EI con trol pre Vlo. Algunos da‘tas

Contratos de suministros

1.515 187.283.289

~ Contratos de servicios

4.329 1.363.305.652

Contratacion centralizada

1.812 893.651.271

Concesion de obra publica

42  99.337.305

- Negocios patrimoniales

747  92.966.471

Contratos menores

90.946 123.474.840

~ Otros contratos

e |

887 1.345.539.455

73 9.708.950.857 s

e F e

Contratos de obras

e
'\-\. H\""—\-\.\_ "

AR
875  69.039.411 |

Contratos de suministros

2.112  310.879.557 " -

“Contratos de servicios

4.038 1.280.557.568

_Contratacién centralizada

i Concesion de obra publica

458  51.989.660 ' ‘l
|y

'Negocios patrimoniales

0 0 1% -
67  3.776.633 -

Contratos menores

605 6.503.026

" Otros contratos

32 2.184.948.651 ... . -
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DETALLE DE LA EVOLUCION DEL NUMERO DE INVERSIONES DESIGNADAS POR
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E .-2 SR DO evmecomam Modalldades de control entldades y
o e régimen de contrataclon
| Teodeemidas  Cowol  Convolacitn
~ Adminisfracién General FI. CFP, AP PAAP — |
Seguridad Social FI, CFP, AP PAAP _'“'L} VH'T"x
Organismos Auténomos FI, CFP, AP PAAP REEE
~Autoridades Independientes CFP, AP PAAP f‘z‘ SRR
- Universidades AP PAAP ET”P T.fiféi
| Consorcios AP (*) AP (*) EE EEEEES:T?*_
Fundaciones SP AP PANAP :?Lji;ﬁ%éﬁhj
Mutuas AP PANAP =
- Entes Pdblicos CFP, AP () 3
Sociedades mercantiles AP (*)

Fondos AP
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Temo N!Cfdx Em Modalldades de control, ent:dades y
Taiee o2 reglmen de contrataclon __ =
ADMINISTRATIVO ~ EMPRESARIAL  FUNDACIONAL TOTAL A
_ PAAP 116 0 0 116
PNAP 23 96 38 157 Tl
NPA 0 81 0 81
TOTAL 139 177 38 354 At

e - B = I_ L N i T i~ — L1

Rt BN | e ~ j.-_,_ TR ;I.,-..g_-;-- == e

______ \I— 1—1 rT n = _I;-'l-':i :
" TIPO DE CONTROL (201 7)

ADMINISTRATIVO  EMPRESARIAL  FUNDACIONAL TOTAL ___.ij;
Fi 73 0 0 73 "
~__/CFP 96 7 0 103 S
AP 139 177 38 354

Ambito de control IGAE ~d




OFICINA
BEcsmnin  Oermcion | IGAXE  NACIONAL DE
AUDITORIA

INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO RELATIVO A LOS
PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA CONFORME
AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP

https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios/pap/es-ES/Documents/OIRESCON%20FIRMADO.pdf

https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios/pap/es-
ES/Documents/Presentaci%c3%b3n%20informe%200IRESCON%20CFP18%20IG.pdf
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Fundamento del Informe

v'El articulo 332.11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)

establece que “la Intervencion General de la Administracion del Estado, y los organos
equivalentes a nivel autondmico y local, remitiran anualmente a la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la contratacion (OIRESCON) un informe global, que se hara publico
dentro del mes siguiente a su recepcion, con los resultados mds significativos de su actividad de
control en la contratacion publica”

v'Se incluyen los resultados de:

|G

INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

INTERVENCION GENERAL

. | DE LA SEGURIDAD SOCIAL
INTERVENCION GENERAL DE

LA DEFENSA

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE

CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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¢ Que gestion se analiza en este informe?(l)

La realizada por los Organismos Publicos sujetos a CFP seleccionados por riesgo

Sobre la legalidad, eficacia y eficiencia de los contratos menores y negociados sin publicidad adjudicados ]
desde 01/09/17 al 30/09/18 J
( )
Ambito subjetivo
. J

*En CM 53 Organismos Publicos que representan el 73,57%* del importe adjudicado en contratos menores
*En CNsP 41 Organismos Publicos que representan el 93,38%* del importe adjudicado en contratos negociados sin publicidad

N\

Riesgos que se analizan

eRiesgo de fraccionamiento de contratos (riesgo de incumplimiento).

eRiesgo de ineficiencia e ineficacia por falta de planificacidn o justificacidon de necesidades.
eRiesgo de falta de adaptacién a los cambios normativos.

eRiesgo de incumplimiento de normas de publicidad.

* Fuente: Plataforma de Contratacion del Sector Publico, % sobre contratos tramitados en los ejercicios 2016y 2017.

La gestion ha sido analizada por las Intervenciones Delegadas

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE 21
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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¢ Que gestion se analiza en este informe? (l1)

— La realizada por los Departamentos Ministeriales

( N\
Sobre la estructura organizativa de los érganos de contratacion del Ministerio
Entre noviembre de 2018 y marzo de 2019

. J

4 N\
Factores Clave del control

e Estructura definida

e Unidad de accion

* No redundancia

* Dotacion de medios

e Vigencia

e Sistema de informacion

La gestion ha sido analizada por las Intervenciones Delegadas

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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Tipo de Numero de "“.'°°'fte total
adjudicado de
poder contratos
- contratos
adjudicador| menores
menores con IVA
Total PAAP 11.752| 107.832.419,30
Total PANAP 290 2.070.086,70
Total 12.042| 109.902.506,00
Importe total
. Numero de adjudicado de
Tipo de
contratos contratos
poder . . . .
adiudicador negociados sin| negociados sin
) publicidad publicidad con
IVA
Total PAAP 815 221.749.022,99
Total PANAP 83| 86.174.745,27
Total 898 307.923.768,26
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Datos de Contratacion segln procedimiento en

%contratos segun procedimiento

PAAP PANAP
m%CM m%CNsP m %O0tros proc
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INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE

CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP

OOPP

% importe adjudicado con IVA segun proc

0,15%
PANAP

PAAP

m%CM m %CNsP m%Otros proc
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Conclusion

El 77,9 % de la contratacion en n2 de contratos de los
PAAP, y el 69,98 % de los PANAP es sin publicidad.

Mientras que el importe adjudicado sin publicidad
en los PAAP representa el 17,78% y en los PANAP el
6,54%.

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP




tﬁ S _ Contratacion negociada sin publicidad — causas
1) S G habilitantes

Causas habilitantes - % numero de contratos Causas habilitantes - % importe adjudicado con IVA
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0% »
PAAP PANAP PAAP PANAP
B % porcuantia W% por exclusividad ® % por otras causas B % por cuantia M % por exclusividad ™ % por otras causas

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE

CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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Conclusion

La CNsP por razén de cuantia es importante en PAAP. La
LCSP no lo permite por recomendacién comunitaria por
lo que este volumen de contratacion debera
adjudicarse mediante otro tipo de procedimientos.

Debe valorarse y reforzar el control interno por los
riesgos de contratacion por exclusividad

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE

CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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50,00%
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30,00%
25,00%
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10,00%

5,00%

0,00%

CM (muestra)

% de expedientes con necesidades permanentes + recurrentes +

IG&E

contratos puente

45,99%

I 42’57%
PAAP

H % por nimerode contratos

80,00%
70,00%
60,00%

50,00%

39,30%

40,00%
20,00%
18,20% 30,00%

PANAP

20,00%

10,00%

0,00%

. - m % n? de contratos
B % importe adjudicado

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE

CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP

équeé tipo de necesidades se cubren con la contratacion

sin publicidad?

CNsP (muestra)

% expedientes con necesidades permanentes+recurrentes+contratos
puente

70,29%

PAAP

B % importe adjudicado
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Conclusion
Falta generalizada de planificacion en Las necesidades recurrentes y
la contratacion. La LCSP establece Ia permanentes podrian planificarse y
obligacidn la planificacion de Ia licitarse mediante procedimientos con
actividad contractual concurrencia y publicidad

mmm) gestion mas eficaz y eficiente

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE

CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP



40,00%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

GORIERND MEMISTERIC
DE ESPARIA DE HACIEMDA

IG&E

CM (muestra)

% de expedientes con deficiencias en la publicacion PCSP

35,79%

26,17%

PAAP

B % numero de contratos

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00% 0,00%
0,00%

PANAP

B % importe adjudicado

Deficiencias en publicacion en PCSP

CNsP (muestra)

% de expedientes con deficiencias publicacion en PCSP

88,94%

40,00%

16,98%

4,21%
[

PAAP PANAP

B % n2 contratos M % importe adjudicado

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE

CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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Conclusion

Cumplimiento mejorable de la publicidad y
transparencia en la Plataforma de Contratacion

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP




Imm bercmes | |GAXE Fraccionamiento

CM (muestra) CNsP (muestra)

% de expedientes con indicios de fraccionamiento

25,00%
21,66%
20,81%
20,00% Indicios de fraccionamiento residuales
15,00%

15,00% 14,59%

10,00%

5,00%

0,00%

PAAP PANAP

W % por numero de contratos B % importe adjudicado

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE

CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP



DE ESPARA DE HACIEMDA

E ﬁ GOBERNO  MINSTERO IGAE Promocion de la concurrencia en contratacion menor

N2 de organismos que solicitan una Unica oferta N2 de organismos que reciben menos ofertas que las
olicitadas En 11 Qe los PAAP el
PAAP PANAP PAAP PANAP porcentaje de contratos
% por n2 de por por n2 de por por n2 de por por n2 de por examinados que han
contratos importe contratos importe contratos importe contratos importe recibido una Unica oferta
adjudicado adjudicado adjudicado adjudicado estd entre el 50% y el
<10% 3 3 27 25 74%
11- 29% 4 7 13 11 1 1 El nimero de PAAP en
30-39% 6 4 1 1 3 > que practicamente
40-49% 5 7 1 3 > ! ! siempre se ha pedido una
50-74% 11 9 1 2 2 Unica oferta (75% al
75-89% 6 6 0 0 100% de los contratos
90-99% 6 5 0 0 examinados) es 18.
100,00% 6 6 1 1 0 0 1 1
sin datos 3 3 0 0 2 2 0 0
disponible
s
Total 50 50 3 3 50 50 3 3

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE

CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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DE ESPANA

IMBNESTERICH
DE HACIEMDA

|G

Promocion de la concurrencia en CNsP

N2 de organismos que solicitan una uUnica oferta

N2 de organismos que reciben menos ofertas que las

solicitadas
PAAP PANAP PAAP PANAP
% por n2 de por por n2 de por por n2 de por por n2 de por importe
contratos importe contratos importe contratos importe contratos adjudicado
adjudicado adjudicado adjudicado
<10% 5 3 13 14 1
11-23% 6 3 14 11 2 1
30-39% 2 4 1 5
40-49% 7 2 7 3
>0-74% 8 9 2 3 4
75-89% 6 5 1 3 3
90-99% 0 5 1 0 1
100,00% 5 g 0 0
Total 39 39 2 2 39 39 2 2

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP

En 14 de los PAAP el
porcentaje de contratos
examinados que ha

recibido una Unica oferta
esta entre el 50%-89%. En
PANAP, la mayoria de los
contratos analizados han
recibido una sola oferta. Lo
cual podria justificarse por
la importancia de Ia
exclusividad como causa

habilitante del
procedimiento negociado
sin publicidad.



ﬁ_& e meme | (GAG Parte |: Intervencion General de la
Administracion del Estado

Conclusion

Peores precios y
riesgo de
corrupcion

Solicitud de solo Ausencia de

una oferta concurrencia

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP




e | s _ Organos de contratacion
DE ESPARIA  DE HACIENDA IGAO(I:

Normativa de creacion de los OC
Conclusion

El 31,25% de los Departamentos
ministeriales no cuenta con una
normativa de creacion actualizada. La

= Actualizadasy claras causa fundamental es la reciente
= Actualizadas y confusas reestructuracion  ministerial que
= No actualizadas afecta a la mayoria (81,25%) de los

Ministerios.

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP




MINISTERIC
D ESPARIA DE HACIENDA

_ Regulacion interna de la contratacion
G

Manuales e instrucciones de contratacion
Conclusion
6,25%

En un 50% de los Ministerios los manuales e
instrucciones internas de contratacion no estan
todavia actualizados a la nueva LCSP y un %
elevado carece de dichos manuales.

La actualizacion de dichos manuales e
instrucciones a la legislacion vigente favoreceria
la utilizacion e implantacion del expediente
electrénico y la utilizacién de la PCSP

®m No existen

®m No actualizadas

® No son completas

m No de aplicacion para

todos los OC

m Actualizadas

Y
W

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP




Publicidad OC

Perfiles de los OC en la PCSP Datos contratacién en la PCSP

6,25%

6,25%

4
o

m Actualizados  m Faltan y/o desctualizados = Con errores m No integros ® No se ha podido verificar ® Con errores = Sin informacion

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE

CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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Conclusion

Cumplimiento deficiente de l|a publicidad vy
transparencia en la Plataforma de Contratacion

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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Recomendaciones generales para OOPP

Trabajo de l

control

Conclusiones Fortalecer sistema de control interno:
» Manuales, instrucciones o procedimientos internos actualizados.

» Determinacion de responsable/coordinador de contratacion si hay mas de un
OC.

Cumplimiento completo obligacién de publicidad en PCSP.

Mg{;‘;ﬁgn"e Recomendaciones Implantar sistema de informacion/gestion: informacion fiables e integras
sobre contratacion.
‘\ Planificacidn de la actividad contractual: ahora es una obligacion legal y
un medio de mejores precios y mas transparencia.

Seguimiento

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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Recomendaciones especificas para CM: Recomendaciones especificas para CNsP:
> Adaptacidn a  procedimientos Instruccién > Reforzar los mecanismos para garantizar la
ORIESCON. exclusividad de los contratos, es decir, que solo

existe un proveedor.

» Garantizar la fase de negociacidn, base para la
aplicacion de este procedimiento excepcional.

» Mejorar los Informes técnicos y los Pliegos.

» Analizar de forma sistematica si lo contratado es
adecuado para la necesidad prevista.

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE 40
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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Administracion del Estado

Recomendaciones para Ministerios

» Actualizar la normativa de creacion de los érganos de contratacion.
»Programar la actividad contractual.

» Cubrir las RPT con personal formado en el ambito de la contratacion.
» Crear y actualizar las instrucciones internas de contratacion.

» Actualizar la informacién publicada en la PCSP.

INFORME RELATIVO A LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CONTROL EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 332.11 DE LA LCSP
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