La aplicacion de tecnologias disruptivas

Inteligencia Artificial
y contratacion publica

Julian Valero Torrijos

” . idertec.
Catedratico de Derecho Administrativo Inovacion
IDerTec-Universidad de Murcia Derecho y Tecnologia
Wiz, | UNIVERSIDAD DE Ry
S MURCIA (N
@

Zaragoza, 5 de noviembre de 2019



;,Nuevo

Concepto?

MINISTERIO DE

Antonio Diaz Méndez
Eloy Cuéllar Martin

Prélogo de José Antonio Marina

ADMINISTRACIONES

PUBLICAS

Jordi Sevilla

Carlos Berzosa

José Caballero
Antonio Diaz
Dolores Carriéon
Jorge Valdano

Carlos Losada

Joan Prats

Michael Barzelay
Blanca Olfas

Juan Antonio Garde
Francisco Ramos
Miguel Sanchez Mordn
M? Jests Aranda
Henar Merino

Jests M* Gonzélez Pueyo
Constantino Méndez
Francisco Velazquez
Domingo Laborda

J. Benedito Agramunt
Manuel Araglietes

administracion

inteligente

agencia |
de evaluacion
y calidad

ll Ayuntamiento de
@ ALCOBENDAS




Ificia

t

igencia ar

[
s
=

IS

(3 OU
OU\0 nI\NI\O 1\7 Lan




De la e-@dministracion




.... hacia la transformacion digital




La transformacion digital del
sector publico




¢, Qué os parece la |IA?




\
INTELIG ENCIA ARTIFICIA

Capacidad de las maquinas para usar

algoritmos, aprender de los datos y utilizar lo
aprendido en la toma de decisiones

Algoritmo: metodo paso a paso que utiliza el ordenador
para completar una tarea

v' Aprendizaje automatico, sin estar programados para ello

o supervisado: datos organizados previamente (CPV)

o no supervisado: el algoritmo clasifica por si mismo
(documentos solvencia)

o por refuerzo: el algoritmo aprende de la experiencia
v Aprendizaje profundo, basado en redes neuronales
o Resolver problemas de gran complejidad
o Grandes cantidades de datos / potente capacidad

procesamiento
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¢ENn qué fase nos encontramos?

CARLES RAMIO

INTELIGENGIA ARTIFICIAL Y
ADMINISTRAGION PUBLICA

ROBOTS Y HUMANOS COMPARTIENDO EL SERVICIO PUBLICO

Automatizacion de procesos, que
afecta principalmente a elementos
burocraticos y rutinarios: digitalizacion e
Implantacion de sistemas automatizados
de apoyo a la decision

Automatizacion cognitiva, gue supone
la aplicacion real 1A: tipo de
Informacion que se estructura en el
sistema, y los criterios utilizados para el
diseno de los algoritmos.

. lA'en sumaxima expresion, que supone

analisis predictivo y capacidad de
aprendizaje: sesgo de las decisiones
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Inteligencia Artificial en las Administraciones
Publicas: definiciones, evaluacion de viabilidad
de proyectos y areas de aplicacion.

La Inteligencia Artificial DEFINICION INTUITIVA DE LA INTELI-
(IA) posee un indudable GENCIAARTIFICIAL ACTUAL
t ial od Laliteratura académicarecopilanumero-
potencialy ya puede em- sasyvariadas definicionesde la Inteligencia
plearse para numerosas Artificial, desde los enfoques de las ciencias
aplicaciones. Sin embargo, de computacion, de las ciencias exactas y de
para emprender con éxito

las ciencias sociales[1, 2]. Sinembargo, pue-
de ser mas intuitiva una definicién de via
un proyecto de IA, es esen-

negativa: la Inteligencia Artificial actual no
es inteligencia, en el sentido que los seres
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subyacentes; asi como de Ministerio de Sanidad,

los riesgos técnicos, organi- g::;‘:mo yeneste

nicas de 1A que han logrado los resultados
mas pr01netcdorcs parten de un conjunto
de variables de entrada y salida; la relacion
entre ellas se establece mediante un proceso




Condiciones de viabilidad

v Riesgos:
o Resultados sesgados
o Rendimiento variable ante un cambio de
condiciones
o Dificultades de comprension sobre su
funcionamiento

v' Premisas:
o Datos representativos y suficientes del fenémeno
o Impacto asociado a los errores debe ser asumible
o Equipo humano con conocimiento suficiente
sobre IA y sobre el problema a resolver
o Recursos computacionales suficientes
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El espacio europeo de los datos
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Directiva RISP & datos abiertos 2019
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Necesidad de la reforma

La evolucidn actual del contexto tecnoldgico, social y econémico
reclama un marco normativo mejor adaptado a los desafios a que
se enfrenta la Uni6én Europea.

En particular, es importante la adecuacion de las

garantias juridicas alas exigencias de la
competitividad y la innovacion que suscitan tecnologias como la

o el Internet de las Cosas.

Primer paso en el proceso de modernizacion del marco

normativo de los datos abiertos y la reutilizaciéon de la
informacion del sector publico que, a pesar de la reforma parcial
culminada hace tan solo seis anos (2013), obedecia a
planteamientos propios de comienzos de siglo y, por tanto,
claramente superados.




Ampliacion ambito subjetivo

 Se incorpora expresamente a las empresas
publicas, siempre que:

« se desenvuelvan en el ambito de la contratacion
del sector publico correspondiente a los llamados
“sectores excluidos” (agua, energia, transportes y
servicios postales)

e 0 actien como operadores vinculados a
obligaciones de servicio publico en el ambito del
transporte

* Quedan excluidas las citadas empresas cuando, por
el contrario, la informacion se genere al margen de
servicios de interés general o en actividades donde
actien sometidas a un régimen de libre competencia



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0243.01.SPA&toc=OJ:L:2014:094:TOC

Nuevos tipos de datos

®* Metadatos

® cualquier contenido y cualquier parte del documento
®* Datos dinamicos

® importancia para IA y las ciudades inteligentes

® Disponibles de manera inmediata tras su recopilacién, a
través de API / descarga masiva cuando proceda
Datos de valor anadido: suministro gratuito y legibles de
manera automatizada
® inicialmente ambitos geoespacial, ambiental,

meteorologia, estadistica, sociedades y movilidad

® datos que pueden generar relevantes beneficios
socioecondémicos y medioambientales, dinamizar
servicios innovadores, beneficiar a un gran namero de
personas o a las pymes, asi como ser combinados con
otros conjuntos de datos




Condiciones de reutilizacion

®* Datos abiertos desde el diseno y por defecto
® No es una obligacion de esfuerzo desproporcionados

®* Matizacion “mera recuperacion costes marginales”
® no se aplicaria a organismos a los que se exija generar
Ingresos para cubrir una parte sustancial de sus costes
para realizar la mision de servicio publico que tengan
encomendada, a las bibliotecas ni a las empresas publicas

®* Acuerdos exclusivos
® se contempla su admisibilidad por razones de la
prestacion de un servicio de interés publico
® se establecen reglas especificas para el ambito cultural
® se condiciona la licitud de aquellos acuerdos que
supongan no ya una exclusividad en sentido estricto sino,

Incluso, una mera disponibilidad limitada
® Mecanismos de revision periodica de las condiciones
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Contratos publicos (art. 63 LCSP)
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Legislacion consolidada
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De los documentos a los datos
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El Tiempo: Murcia (Murcia) - P X [ISECREREMNINIMTSGRCEIS N Bl Moneda de Dublin

(3' Q ‘fi‘ v.aemet.es/xml/munidpio

Este fichero XML no parece tener ninguna informacion de estilo asociada. Se muestra debajo el arbol del documento.

in @O @

— <root id="30030" version="1.0" xsi:noNamespaceSchemal ocation="http://www aemet es/xsd/localidades xsd">
—<origen*
—<productor>
Agencia Estatal de Meteorologia - AEMET. Gobierno de Espafia
</productor>
<web>http://www.aemet es</web>
—<enlace>
http://www.aemet es/es/eltiempo/prediccion/municipios/murcia-id30030
</enlace>
<language>es</langnage>
—<copyright>
© AEMET. Autorizado el uso de la informacion y su reproduccion citando a AEMET como autora de la misma.
</copyright>
<nota_legal=http://www aemet es/es/nota_legal</nota_legal>
</origen>
<elaborade=2017-11-30T08:14:02</elaborado>
<nombre=Murcia</nombre>
<provincia>Murcia</provincia>
— <prediccion>
—=dia fecha="2017-11-30">
<prob_precipitacion periodo="00-24">100</prob_precipitacion>
<prob_precipitacion periodo="00-12">100</prob_precipitacion>
<prob_precipitacion periodo="12-24">35</prob_precipitacion>
<prob_precipitacion periodo="00-06">100</prob_precipitacion>
<prob_precipitacion periodo="06-12">30</prob_precipitacion>
<prob_precipitacion periodo="12-18">35</prob_precipitacion>
<prob_precipitacion periodo="18-24">0</prob_precipitacion>
<cota_nieve prov periodo="00-24">1200=/cota_nieve prov>
<cota_nieve_prov periodo="00-12">13(00</cota_nieve_prov>
<cota_nieve_prov periodo="12-24">1000</cota_nieve_prov=>
<cota_nieve prov periodo="00-06">1300</cota_nieve prov=>
<cota_nieve prov periedo="06-12">1100</cota_nieve prov>
<cota_nieve_prov periodo="12-18">1000</cota_nieve_prov=>
<cota_nieve_prov periodo="18-24"/>
<estado_cielo periodo="00-24" descripcion="Intervalos nubosos con lluvia">23</estado_cielo>
<estado_cielo periodo="00-12" descripcion="Nuboso con lluvia">24</estado_cielo>
<estado_cielo periodo="12-24" descripcion="Nuboso">14</estado_cielo>
<estado_cielo pertodo="00-06" descripcion="Muy nuboso con lluvia escasa">45n</estado_cielo>
<estado_cielo periodo="06-12" descripcion="Nuboso">14</estado_cielo>
<estado_cielo periodo="12-18" descripcion="Nuboso">14</estado_cielo>
<estado_cielo periodo="18-24" descripcion="Nuboso">14n</estado_cielo>

— <viento periodo="00-24">




Estandares especificos
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cAutomatizacion completa?




Reconfigurar las garantias




Ley 30/1992 (RJyPAC)

Articulo 45. Incorporacion de medios téecnicos.

1. Las Administraciones Publicas impulsaran el empleo y aplicacion de las
técnicas y medios, para el desarrollo de su actividad y el ejerelectronicos,
informaticos y telematicoscicio de sus competencias, con las limitaciones que
a la utilizacion de estos medios establecen la Constitucion y las Leyes.

[...]

4. Los programas y aplicaciones electrénicos, informaticos y
telematicos que vayan a ser utilizados por las Administraciones Publicas para

el ejercicio de sus postestades, habran de ser previamente aprobados

por el organo competente, quien debera difundir publicamente sus
caracteristicas.




Ley 30/1992 (RJyPAC)

Articulo 45. Incorporacion de medios téecnicos.

1. Las Adr. . nistraciones Publicas impulsaran el empleo aplicacion de las
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[...]

4. Los programas y 2 i1caciones elec.. Anicos, informaticos y
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caracteristicas.




Ley 58/2003 General Tributaria

Articulo 96. Utilizacion de tecnologias informaticas y telematicas.

1. el empleo y aplicacion de las
técnicas y medios, para el desarrollo de su actividad y el ejerelectronicos,
informaticos y telematicoscicio de sus competencias, con las limitaciones que
a la utilizacion de estos medios establecen la Constitucion y las Leyes.

[.]

4. Los programas Yy aplicaciones electrénicos, informaticos y
telematicos que vayan a ser utilizados por la para el

ejercicio de sus postestades, habran de ser previamente aprobados por

el 6rgano competente, quien debera difundir publicamente sus
caracteristicas.




Ley 40/2015 (RISP)

Articulo 41. Actuacidon administrativa automatizada.

Se entiende por actuacion administrativa automatizada, cualquier acto o
actuacion realizada integramente a traves de medios electronicos por
una Administracion Pablica en el marco de un procedimiento
administrativo y en la que NO haya intervenido de forma directa un
empleado publico.

En caso de actuacion administrativa automatizada debera establecerse
previamente el 0rgano u organos competentes, segun los casos, para la
definicion de las especificaciones, programacion, mantenimiento,
supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de
informacion y de su codigo fuente. Asimismo, se indicara el érgano que
debe ser considerado responsable a efectos de impugnacion.
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... pero no cualquier configuracion




Transparenciay acceso a la informacodn




Ley 19/2013 (TAIBG)

Articulo 12. Derecho de acceso a la informacion publica

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafola,
desarrollados por esta Ley.

Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion
la correspondiente normativa autonomica.

Articulo 13. Informacion publica

Se entiende por informacion publica los cONtenidos 0 documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, gue obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.




Procedimiento adecuado




Impugnabilidad




Motivacion < aprendizaje autonomo




Sistemas de control iIdoneos




Eficacia + Eficiencia




Unas reflexiones finales

The first rule of any technology
used In a business Is that
automation applied to an
efficient operation will

11 ag N | I ! the efficiency.



Unas reflexiones finales

The first rule of any
technology used in a
business is that
automation applied to an
efficient operation will
magnify the efficiency.
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The second Is that
automation applied to
an inefficient operation

will magnify the
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Unas reflexiones finales

creating
future

perfecting the past

David M. Walker

Comptroller general of the USA
1998-2008
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AND OTHER LAWS
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LAWRENCE LESSIG




Gestion del riesgo




cApostamos por la IA en la contratacion?




Hay que ser realistas
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