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RETOS DEL CONTROL DE LA (]ONTR!\TACI(‘)N PUBLICA

Derechos laborales v contratacion publica desde la optica
de los tribunales de recurso especial

Dr. Fco. Javier Vazquez Matilla
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PRECIO DE MERCADO @

articulo 87 del TRLCSP

“Los organos de contratacion cuidaran de que el precio sea
adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante
la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio
general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto de
licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre
ofertas con valores anormales o desproporcionados”.

N /
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TACPA 10/2011, 19/2011
y 63/2013.....................
"en la preparacion del
contrato, la estimacion
correcta del presupuesto
de licitacion es
fundamental y debe
quedar acreditado en el
expediente que el
presupuesto de
licitacion, y por ende el
valor estimado,
responden a los
precios de mercado, tal
y como exige el articulo
87.1 TRLCSP"
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CONSULTAS PRE

Articulo 40 Directiva 2014/24

Antes de iniciar un procedimiento de cont
cansultas del mercado con vistas a prepa
econdmicos acerca de sus planesy sus r

Articulo 41. Participacion previa de candit
Cuando un candidato o licitador, o una er
asesorado al poder adjudicador, sea o no
algun otro modo en la preparacion del prc
las medidas adecuadas para garantizar g
la competencia.

Estas medidas incluiran la comunicacion
pertinente intercambiada en el marco de |
preparacion del procedimiento de contrat:
plazos adecuados para la recepcion de lz
sera excluido del procedimiento cuando r;
principio de igualdad de trato.

Antes de proceder a dicha exclusion, se ¢
demostrar que su participacion en la prep
falsear la competencia. Las medidas ado

en el articulo 84. ‘
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CONSULTAS PRELIMINARES

Articulo 40 Directiva 2014/24

Antes de iniciar un procedimiento de contratacion, los poderes adjudicadores podran realizar
consultas del mercado con vistas a preparar la contratacion e informar a los operadores
economicos acerca de sus planes y sus requisitos de contratacion.(....)

Articulo 41. Participacion previa de candidatos o licitadores

Cuando un candidato o licitador, 0 una empresa vinculada a un candidato o a un licitador, haya
asesorado al poder adjudicador, sea 0 no en el contexto del articulo 40, o haya participado de
algun otro modo en la preparacion del procedimiento de contratacion, el poder adjudicador tomara
las medidas adecuadas para garantizar que la participacion de ese candidato o licitador no falsee
la competencia.

Estas medidas incluiran la comunicacion a los demas candidatos y licitadores de la informacion
pertinente intercambiada en el marco de la participacion del candidato o licitador en la
preparacion del procedimiento de contratacion, o como resultado de ella, y el establecimiento de
plazos adecuados para la recepcion de las ofertas. El candidato o el licitador en cuestion solo
sera excluido del procedimiento cuando no haya otro medio de garantizar el cumplimiento del
principio de igualdad de trato.

Antes de proceder a dicha exclusion, se dara a los candidatos o licitadores la oportunidad de
demostrar que su participacion en la preparacion del procedimiento de contratacion no puede
falsear la competencia. Las medidas adoptadas se consignaran en el informe especifico previsto
en el articulo 84.




TARJA 201/2014

La Administracion no esta vinculada
por los convenios colectivos del sector en
la determinacion del presupuesto de \
licitacion.
TARCYL 21/2014, 62/2013
TARJA 271/2015

TACPA 90/2015
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sPrecio debe ser suficiente para
cubrir costes co colectivo?

- IJCCABaleares 4/2001: (...) se
pueden considerar como momentos en
los que el érgano de contratacion puede
tener en cuenta, de alguna manera, el
contenido de los convenios colectivos,
por una parte, cuando ha de fijar el
presupuesto base de licitacion, a la hora
de cumplir con el mandato de que éste
sea adecuado al precio de mercado (...),
fjando y justificando en la memoria
correspondiente un precio que
contemple, entre otros factores, el coste
establecido en el Convenio

Colectivo”.

TARJA 379, 290,271, 255 /2015...

N y

A5 110 i Ly e COn L ingjoy L T e
porri gy eladjudicatarig 9 Proposicidn presengag

tia NOFmElivy"

liva’,

tmnplir la exige,

TACPMa3

“la negOc
Administre
vincula a |,
empresari
condicione
precios de
titular de/ S
SOlo la Agf,
un convenic
tampoco Jos
econémica"

() los com
Contratante .
Contrato, sj p
(aunque no |;
mercado (art,
es que e[ pre:
el precio de nr
Contenido(Re:
292/2012, de
esta materia
Administracier,

TARC 1030,
'suelo’ cong
p.or debajo C
SIno todo |o
€Condmico, 1
precios anor;
TACRC 251/,



~

TACPMadrid 29/1/2014

“la negociacion colectiva en lo que respecta a la
Administracion licitante es una ‘res inter alios acta’ que no
vincula a la Administracion sino a los trabajadores y
empresarios implicados en el ambito del convenio y las
condiciones econémicas pactadas en convenio sobre los
precios de los servicios no pueden ser trasladadas al ente
titular del servicio, pues no ha intervenido en su gestacion. No
solo la Administracion no esta vinculada por lo establecido en
un convenio colectivo para fijar el precio de un contrato sino
tampoco los licitadores a la hora de realizar su proposicion
economica’.

(...) los convenios colectivos no vinculan a la Administracion
contratante a la hora de establecer el presupuesto del
contrato, si bien constituyen una fuente de conocimiento
(aunque no la unica), a efectos de determinar el valor de
mercado (articulo 87 del TRLCSP). Lo fundamental, en suma,
es que el presupuesto de licitacion esté en consonancia con
el precio de mercado de la prestacion en proporcion a su
contenido(Resoluciones 66/2012, de 14 de marzo, o
292/2012, de 5 de diciembre), siendo forzoso reconocer en
esta materia un amplio margen de estimacion a la
Administracion (Resolucion 420/2013, de 26 de septiembre).”

TARC 1030/2015. no se impone a la Administracion un
‘suelo’ consistente en el precio general de mercado,
por debajo del cual no pueda admitir ofertas,

sino todo lo contrario, se persigue el precio mas
economico, fijado en concurrencia, con el limite de los
precios anormales o desproporcionados a la baja.

TACRC 251/2013, 66/2012, 185/2012...
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La Resolucion 82/2014 TARCYL

El presupuesto base de licitacion no
cubre los costes laborales del
personal a destinar a la ejecucion del
contrato, lo cual hace insostenible la
prestacion del servicio y supondria un
Importante peligro para la viabilidad
de su prestacion




“ SI bien los convenios colectivos del sector
correspondiente no son vinculantes para la
Administracion, debe recordarse que el Convenio
num. 94 de la OIT sobre las clausulas de trabajo en
0S contratos celebrados por las autoridades
pUblicas, impone como una de las obligaciones de
a Administracion que en los contratos publicos se
asegure a los trabajadores del contratista unas
condiciones de trabajo equitativas, esto es “el goce
de salarios u condiciones de trabajo no menos
favorables que las de los demas trabajadores de la
actividad y lugar”, circunstancias que deberia
haberse tenido en cuenta por el érgano de
contratacion al establecer el valor estimado del
contrato (articulos 87 y 88 del TRLCSP)".




OAREusk 128/2015

No se acredita que el presupuesto marcado sea
Insuficiente para crear concurrencia y ejecutar
correctamente el contrato; adecuacion del precio
al mercado; coste segun convenio colectivo
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TACRC 46/2014

resulta inadmisible que la entidad
contratante “lenga que fijar el
valor estimado vy el presupuesto
maximo de un contrato en funcion
de una clausula de subrogacion
laboral impuesta en un Convenio
Colectivo, v en funcion de los costes
laborales que a lal efecto indique la
empresa saliente, pues en tal caso
quedaria al arbitrio de la actual
adjudicataria la fijacion del valor
estimado vy del presupuesto del
conlrato’.
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OARCEusk 72/2012

En el ambito de la contratacion administrativa la
Administracion contratante no esta sujeta a lo
establecido en convenio colectivo a la hora de fijar
los precios en el anuncio de licitacion.
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insuficiente

“La circunstancia de que una proposicion
econdmica en un concurso sea inferior a

la cantidad resultante de aplicar el coste hora
fijlado en el Convenio colectivo del sector no
impide la adjudicacion del contrato en favor de
dicha proposicion econodmica, sin perjuicio de
la posible aplicacion de los criterios para
apreciar bajas desproporcionadas(...)",

TACRC 298/2011, de 7 de diciembre.

TACRC 281/2012, de 5 diciembre, "el
organo de contratacion no tiene la
obligacion de comprobar el cumplimiento
de la legislacion laboral en el ambito de los
costes salariales ni rechazar una
proposicion o impedir la adjudicacion del
contrato a favor de un licitador por la tnica

causa de su hipotetico incumplimiento”.
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IJJCA 34/2001

...ajena a las cuestiones relativas a los
componentes que los licitadores han
tomado en consideracion para formular
Su proposicion econdémicay, en
concreto, los efectos derivados del
convenio colectivo de empresas de
seguridad, puesto que ello desvirtuaria
el sistema de contratacion administrativa
obligando al 6érgano de contratacion a
realizar un examen y comprobacion de
diversos elementos o componentes con
influencia en laproposicion economica,
como pudiera serlo, ademas de los del
convenio respectivo, el pago de
Impuestos, el disfrute de exenciones y
bonificaciones, posibles subvenciones u

otros aspectos de la legislacion laboral.

.




TACRC 963/2015

“Servicio de mantenimiento de la jardineria
interiory exterior de los edificios administrativos
de la Xunta de Galicia”



en la medida en que el convenio de aplicacion establece la
obligacion de subrogacion o absorcion del personal que viniera
¢jecutando el contrato, es evidente que, como se sennalaba en la
resolucion 728/2014, en el presente supuesto el coste de

tal personal debe ser un elemento esencial para elaborar el
presupuesto de licitaciony ello, especialmente, si se tiene presente
que, en rigor, no solo no se ha demostrado que las prestaciones
objeto del contrato hayan sido objeto de variacion a la baja, sino
que, muy al contrario, la incorporacion de nuevos centros al
ambito objetivo de prestacion de los servicios permite suponer que
se veran incrementadas.
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"(...) habiéndose advertido que el presupuesto de licitacion fijado en los pliegos impugnados lo
ha sido por importe inferior al de dichos costes laborales y sin margen, por tanto, para cubrir
los gastos generales vy el beneficio empresarial, procede concluir que ha sido minusvalorado
con infraccion de lo previsto en el articulo 87.1 TRLCSP, que impone a los organos de
contralacion la precisa obligacion de cuidar de que el precio “sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contralo mediante la correcla estimacion de su importe, alendiendo al
precio general de mercado’. Por todo ello, el presente recurso debe ser estimado, anulando los
pliegos rectores de la licitacion a fin de que pueda fijarse un nuevo presupuesto de licitacion
acorde con los valores del mercado” .
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Acuerdo 69/2015 TACPNA

articulo 49 LFCP : en todo caso, en los pliegos de clausulas
administrativas debera incorporarse, entre otras, la
advertencia de que “la oferta economica debera ser adecuada
para que el adjudicalario haga [rente al coste derivado de la
aplicacion del convenio sectorial que corresponda, sin que en
ningun caso los precios/hora de los salarios contemplados puedan
ser inferiores a los precios/hora del convenio mas los costes de
Seguridad Social”.

%
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articulo 49 LFCP : en todo caso, en los pliegos de clausulas
administrativas debera incorporarse, entre otras, la
advertencia de que “la oferta economica deberd ser adecuada
para que el adjudicatario haga frente al coste derivado de la
aplicacion del convenio sectorial que corresponda, sin que en
ningun caso los precios/hora de los salarios conlemplados puedan
ser inferiores a los precios/hora del convenio mas los costes de
Seguridad Social”.

\ /

"desde el principio y a lo largo de todo un ano el empresario puede sufrir infinidad de visicitudes en materia de
personal que pueden suponer que el salario que abone a sus trabajadores, siempre ajustado al convenio, sea
cambiante, de forma que aunque cumpla con el convenio y esto le suponga mayores costes. en aplicacion del
principio de riesgo y ventura vigente en todo contrato publico ((...) no podra exigir a la Administracion el abono de
mayor precio, ni tampoco se le podra abonar menor precio del ofertado cuando el coste salarial sea menor que el
inicialmente calculado. "

"Consecuencia de todo lo dicho es que una oferta economica que sea superior a los costes
invariables que supone la aplicacion del convenio sectorial y la correspondiente cotizacion a la
Seguridad Social debe ser aceptada aunque, como en esle caso, sca inferior a los costes fijos mas
el coste variable que supone la antigiiedad del personal en el momento preciso de la licitacion que,
recordamos, no es el momento del inicio de la ¢jecucion del contrato. Por el contrario, una oferta
economica que sea inferior al coste salarial invariable durante la vigencia del contrato debe ser
excluida, como bien hizo la Administracion reclamada con la mejor proposicion presentada para
el lote 1. pues en ese caso no podra nunca el adjudicatario cumplir la exigencia normativa",
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Seguridad Social”.

esde el principio y a lo largo de todo un ano el empresario puede sufrir infinidad de visicitudes en materia de
rsonal que pueden suponer que el salario que abone a sus trabajadores. siempre ajustado al convenio, sea
mbiante, de forma que aunque cumpla con el convenio y esto le suponga mayores costes, en aplicacion del
incipio de riesgo y ventura vigente en todo contrato publico ((...) no podra exigir a la Administracion el abono de
1yor precio, ni tampoco se le podra abonar menor precio del ofertado cuando el coste salarial sea menor que el
cialmente calculado. "

"Consecuencia de todo lo dicho es que una oferta economica que sea superior a los cosles
invariables que supone la aplicacion del convenio sectorial y la correspondiente cotizacion a la
Seguridad Social debe ser aceptada aunque, como en este caso, sea inferior a los costes fijos mas
el coste variable que supone la antigiiedad del personal en el momento preciso de la licitacion que,
recordamos, no es ¢l momento del inicio de la e¢jecucion del contrato. Por el contrario, una oferta
economica que sea inferior al coste salarial invariable durante la vigencia del contrato debe ser
excluida, como bien hizo la Administracion reclamada con la mejor proposicion presentada para
el lote 1, pues en ese caso no podra nunca el adjudicatario cumplir la exigencia normativa”.

TACPMadrid 29

ara
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TACRC 281/2012, de 5 diciembre,

“el organo de contratacion no tiene la obligacion de comprobar el
cumplimiento de la legislacion laboral en el ambito de los costes
salariales ni rechazar una proposicion o impedir la adjudicacion del
contrato a favor de un licitador por la tunica causa de su hipotético
incumplimiento”.

Asi, aunque se imponga la obligacion de subrogacion del personal en
el PCAPR, ello no impide que se reduzca el numero de horas de trabajo
e incluso el numero de puestos de trabajo, como en el presente caso,
respecto al contrato que esta en vigor y con ello el precio; puesto que
la obligacion de subrogacion del personal queda en la esfera de las
relaciones laborales de la empresa adjudicataria con aquel y al margen
de las relaciones administrativas que del contrato surgen entre la
Administracion y el contratista y que resultan del PCAP”.

la futura adjudicalaria no esta obligada a
destinar a los trabajadores subrogados al servicio
\ ahora licitado Resolucion 296/2015 TARTA /

7 e ——




Los convenios colectivos v las clausulas de
subrogacion no vinculan a la administracion a la

hora de determinar el presupuesto maximo de
licitacion. TACRC 797/2015

s subrogacion A

/

TACRC 815/2015 . pliegos de
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subrogacion

y TACRC 815/2015 . pliegos de
Un Contrato de SerViCIOS, ES Formas de subrogacion:

44 E'T. cv colectivo, 3 Plicgos?
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transparencia. 120 TRLCSP.
TACRC 694/2015
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Formas de subrogacion:
44 E'T, co colectivo, sPliegos?
TACRC 879/2014: no subrogacion pliegos

JCCA Aragon 6/2012 y 7/2014



TACRC 879/2014: no subrogacion pliegos

JCCA Aragon 6/2012 y 7/2014

"«la obligacion de subrogacion en un

contrato publico es una cuestion de ambito laboral
gue procedera cuando asi se prevea de forma
expresa en el convenio colectivo de referencia 'y en
las condiciones alli recogidas, debiendo el pliego
referenciar esta obligacion a efectos meramente
Informativos, con el fin de que las ofertas
presentadas tengan en cuenta entre |los costes esta
eventualidad".

IJCCA 58/2009



|IJCCA 58/2009

Es doctrina consolidada de los Tribunales administrativos de contratos,
que la subrogacion de los trabajadores no puede constituir una de

las obligaciones que se imponen en el pliego de clausulas
administrativas particulares al adjudicatario del contrato, dado que
estariamos ante una estipulacion que afectaria a terceros ajenos al
vinculo contractual, como son los trabajadores de la anterior empresa
adjudicataria.



DIRECTIVA 2014/24

Art. 18.2.

“Los Estados miembros tomaran las medidas
pertinentes para garantizar que, en la
ejecucion de contratos publicos, los
operadores economicos cumplen las
obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral establecidas
en el Derecho de la Union, el Derecho
nacional, los convenios colectivos o por las
disposiciones de Derecho internacional
medioambiental, social y laboral enumeradas
en el anexo X"



STJUE de 17 de noviembre de 2015

Art. 1 Ley Land Renania - Palatinado garantia
de observacion de convenios colectivos y
salario minimo

«La presente Ley pretende impedir las distorsiones en la
competencia por la obtencion de contratos publicos derivadas del
empleo de mano de obra barata y atenuar las cargas para los
sistemas de seguridad social. A estos efectos dispone que los
poderes adjudicadores [...] s6lo podran, con arreglo a la presente
Ley, adjudicar contratos publicos a las empresas que paguen a sus
trabajadores el salario minimo establecido en esta Ley y que
cumplan los convenios colectivos.»




A]UE sefala que es una condicion especial de ejecucion: compromiso@
abono de salario minimo determino por la ley. art. 26 D 2004/18. Falta de
compromiso de obligarse por contratistas y subcontratistas = exclusion de
la licitacion.

TJUE afirma que no se trata de una condicion discriminatoria.

Directiva 96/71 sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el

marco de una prestacion de servicios :

1. Los Estados miembros velaran por que, cualquiera que sea la

legislacion aplicable a la relacion laboral, las empresas mencionadas en el

apartado 1 del articulo 1 garanticen a los trabajadores desplazados en su

territorio las condiciones de trabajo y empleo relativas a las materias

siguientes que, en el Estado miembro donde se efectue el trabajo, estén

establecidas:

- por disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, y/o

- por convenios colectivos o laudos arbitrales declarados de aplicacion

general con arreglo al apartado 8 en la medida en gque se refieran a las

actividades contempladas en el Anexo:

c) las cuantias de salario minimo, incluidas las incrementadas por las

horas extraordinarias; la presente letra no se aplicara a los regimenes
Q)mplementarios de jubilacion profesional;(....) /




Sentencia TSJ Murcia 214/2013 de 20 de marzo

(...) la administracion contratante debe hacer frente, de forma solidaria con la adjudicataria
del servicio, a las deudas salariales contraidas por ésta, en consecuencia, mientras no
se extinga en legal forma la contrata se ha de mantener dicha responsabilidad
solidaria, (...) el articulo 42.2 del Estatuto de los Trabajadores impone al empresario
principal la responsabilidad solidaria de las obligaciones de naturaleza salarial contraidas
por los contratistas y subcontratistas con sus trabajadores durante el afio siguiente a la
finalizacion del encargo, y esta finalizacion se produce en la fecha indicada; no obstante,
de entenderse, como sefnala la parte recurrente, que se debe limitar su responsabilidad a
la fecha en que se dejo de prestar el servicio por la adjudicataria(5 de diciembre de 2011,
la responsabilidad solidaria abarcaria durante un afio desde dicha fecha, si es que la
misma se considera como la de finalizacion del encargo.

STSJ Canarias 14/1/2014

No es nada nuevo (STS 15 de julio de 1996. Ayuntamiento de Sestao)...pero se esta
convirtiendo en algo preocupante....:

STS(Social) 5 de diciembre

ante actividades o servicios que son competencia legalmente

de 20711 (ca Sa 02'0?2 _ atribuida a un Ayuntamiento, que éste ha asumido y contratado
P : con terceros, existe la responsabilidad solidari i
ZH’ZZﬁL(lCJOIZ de d()ch'ma) articulo 42 ET ante deudag salarial i breuEE il

s contraidas por la empresa
que Ilevafl cabo la actividad de manera directa en virtud de
contratacion administrativa”.



¢ ha llegado ya el momento de
replantearse el control del
cumplimiento de los derechos
laborales y procurar garantizar
una competencia sana entre los
licitadores?




GRACIAS
POR

SU ATENCION

ALGUNA
PREGUNTA?






